Gobernacion de Arauca

Oficina Juridica

COMITE DE CONCILIACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ACTA No. 02/18

En Arauca, el 1° del mes de Febrero de dos mil dieciocho (2018), se reunieron en la sala de
Juntas del despacho del Area Juridica del Departamento de Arauca, siendo las 08:00 a.m., los
miembros del Comité de Conciliacion segun invitacion hecha mediante Circular No. 002 y 003
del 29 de enero y 1 de febrero respectivamente de 2018.

Se verifica el Quorum,

Se da lectura al orden del dia:

i,

1.~

ORDEN DEL DIA
DESARROLLO

VERIFICACION DEL QUORUM;

PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DRA. CARMEN YISETH GARRIDO
BLANCO. RELACIONADO CON EL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, DEMANDANTE LA SRA. AMADIS TRIANA SIERRA.

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DRA. CARMEN YISETH GARRIDO
BLANCO. RELACIONADO CON EL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, DEMANDANTE JOAQUIN EMILIO GAVIRIA SANTA.

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

PRESENTACION DE INFORME DEL DR JOSE LUIS SAYAGO BOTELLO RELACIONADO CON
LA PROCEDENCIA DE ACCION DE REPETICION POR PAGOS REALIZADOS POR EL
DEPARTAMENTO COMO CONSECUENCIA DE UNOS CONTRATOS DE TRANSACCION
VINCULADOS A TRAVES DE LA OFICINA DE RENTAS.

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DEL DR. JOSE LUIS RENDON ALEJO
RELACIONADO CON ACCION DE REPETICION CONTRA HECTOR GALLARADO, RAFAEL
PEREZ, VICTOR JULIO PACAVITA Y FONPRECON.

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DEL DR. JOSE LUIS RENDON ALEJO
RELACIONADO CON AUDIENCIA INICIAL EN EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ARAUCA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA, DEMANDANTE MARIA SUAREZ DE MORA
Y OTROS. )

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

Asistentes:

Miembros del Comité: ING. YESSENIA BARRIENTOS, SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
FISICA; MANUEL CALDERON SANCHEZ, SECRETARIO DE HACIENDA; DR. JESUS DANIEL
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Gobernacion de Arauca

Oficina Juridica

HERRERA PAYARES, COORDINADOR AREA JURIDICA DEPARTAMENTAL (E). INVITADOS: DR.
CARLOS CIRO GOYENECHE, ASESOR CONTROL INTERNO, Y LOS APODERADOS CARMEN
YISSED GARRIDO BLANCO, JOSE LUIS RENDON ALEJO.

En este punto se procede a desarrollar el orden del dia después de verificado el quorum, asi:

2.- PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DRA. CARMEN YISETH GARRIDO
BLANCO. RELACIONADO CON EL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, DEMANDANTE LA SRA. AMADIS TRIANA SIERRA;

Toma la palabra la Dra. CARMEN YISETH GARRIDO y procede a dar lectura del informe
presentado el cual se adjunta y hace parte integral de la presente acta en dos (2) folios.
Igualmente sefiala que la cuantia de las pretensiones asciende a la suma de $11.197.900,00.

3.- ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE:

El Dr. MANUEL CALDERON manifiesta que este es un tema que ya ha tratado el Comité en
diferentes oportunidades y ya se tiene un criterio, €l cual se debe mantener.

La Dra. YISSED GARRIDO senala que efectivamente en este tipo de casos siempre se excluye al
departamento de Arauca.

En virtud de lo anterior, los miembros del Comité de Conciliacion teniendo en cuenta que el
Departamento de Arauca no es el llamado a responder por Prestaciones Sociales, sino que dicha
competencia se encuentra en cabeza del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
presentandose la figura de la falta de legitimacion por pasiva para la administracion, deciden por
unanimidad que no es viable conciliar el presente.

4.- PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DRA. CARMEN YISETH GARRIDO
BLANCO. RELACIONADO CON EL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, DEMANDANTE JOAQUIN EMILIO GAVIRIA SANTA; *

Toma la palabra la Dra. YISSED GARRIDO y procede a explicar el informe correspondiente, el
cual se adjunta y hace parte integral de la presente acta en dos (2) folios. Igualmente sefiala
que la cuantia de las pretensiones asciende a la suma de $10.613.674,00.

5.- ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE:

El Dr. MANUEL CALDERON manifiesta que el tema es igual que el anterior.
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La Dra. YISSED GARRIDO sefiala que aunque son dos demandantes diferentes, el tema es el
mismo.

En virtud de lo anterior, los miembros del Comité de Conciliacion teniendo en cuenta que el
Departamento de Arauca no es el llamado a responder por Prestaciones Sociales, sino que dicha
competencia se encuentra en cabeza del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
presentandose la figura de la falta de legitimacion por pasiva para la administracion, deciden por
unanimidad que no es viable conciliar el presente.

6.- PRESENTACION DE INFORME DEL DR .}’DSI:= LUIS SA YAGO BOTELLO
RELACIONADO CON LA PROCEDENCIA DE ACCION DE REPETICION POR PAGOS
REALIZADOS POR EL DEPARTAMENTO COMO CONSECUENCIA DE UNOS CONTRATOS
DE TRANSACCION VINCULADOS A TRAVES DE LA OFICINA DE RENTAS.

Toma la palabra el Dr. DANIEL HERRERA y procede a exponer el informe correspondiente, el
cual se adjunta y hace parte integral de la presente acta en siete (7) folios. Que dicho estudio se
hico con base en los contratos de transaccion que se suscribieron con EDISSON EDUARDO LEAL
VILLAMIZAR, MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ, YOMMY VANESA ESPINEL DURAN, LUIS
ALEXIS CLAVIIO RIANO, MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ Y JHONER URBANO URRUTIA.

7.- ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

El Dr. MANUEL CALDERON sefala que este caso es muy claro, y considera que no da lugar a
iniciar Accion de Repeticion, acto seguido manifiesta que en este caso, la Gobernacion de
Arauca suscribio un convenio con la Federacion nacional de departamentos, y con cargo a los
recursos asignados por la Federacion, se celebraron varios contratos de prestacion de servicios
con el objeto de fortalecer las rentas del departamento y combatir el contrabando. Que la
federacion se demord en transferir los recursos casi un afo, lo que provoca que la
administracion no pueda cumplir con los pagos estipulados, situacion que conllevo a que
celebraramos contratos de transaccion pagando con el rubro de sentencias, conciliaciones y
transacciones, para evitar un perjuicio a las finanzas del departamento por el pago de interés o
indemnizaciones ante la mora de no cumplir con lo consignado en los contratos de prestacion de
servicios. Que no obstante la plata se recupero una vez la Federacion consigno los recurso
respectivos.

El Dr. DANIEL HERRERA comparte la tesis expuesta por el abogado del departamento, y
considera que la administracion no obro con mala fe o culpa grave, al suscribir y pagar estas
transacciones, teniendo en cuenta que la Federacion no concreto a tiempo los recursos para
atender las obligaciones con las que se comprometio la administracion, por lo que con el objeto
de evitar un dario patrimonial al departamento, la mejor opcion era transar.
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En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que no se observa que de la actuacion desplegada
por los servidores publicos, estos hayan obrado con dolo o culpa grave, el comité de Conciliacion
decide por unanimidad que no es viable iniciar accion de repeticion por el pago de las
transacciones suscritas con los sefiores EDISSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR, MIGUEL
HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ, YOMMY VANESA ESPINEL DURAN, LUIS ALEXIS CLAVLO
RIANO, MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ Y JHONER URBANO URRUTIA.

8.- PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DEL DR. JOSE LUIS RENDON ALEJO
RELACIONADO CON ACCION DE REPETICION POR LOS PAGOS EFECTUADOS A
FAVOR DE HECTOR GALLARADO, RAFAEL PEREZ, VICTOR JULIO PACAVITA Y
FONPRECON;

El Dr. DANIEL HERRERA procede a leer la solicitud de conciliacion presentada por el
CONSORCIO VITAR, junto con el modificatorio No. 01 y 02 a la solicitud de conciliacion.
Documentos que se adjuntan y hacen parte integral de la presenta acta en veinticuatro (24)
folios. Iqualmente sefiala que las pretensiones ascienden a la suma de $ 176.673.556,80.

9.- ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

a.- En cuanto al_pago de la_costas procesales a favor de HECTOR FEDERICO GALLARDO
LOZANO por valor de $820.000,00 dentro del proceso verbal sumario adelantado en el Juzgado
segundo Administrativo de Arauca, el Comité decide por unanimidad que no es viable iniciar una
accion de repeticion, teniendo en cuenta que el pago es producto de la declaracion del juez
dentro del proceso de prescripcion 2016-000161 siendo demandante ROBERTO LOPEZ
CORDERO, luego con el pago de dichas costas, no se observa que hubiere sido como
consecuencia del dolo o la culpa grave de un funcionario publico.

b.- En cuanto al pago de la_sentencia a favor de RAFAEL EMIRO PEREZ por valor de
$37.914.418,00, sequn Resolucion No. 1803 del 4 de julio de 2017, el apoderado del
departamento concluye que no es viable iniciar accion de repeticion, tesis que es compartida por
el Dr. MANUEL CALDERON quien sefala que €l no observa que se hubiere obrado con Dolo o
culpa grave. El Dr. RENDON explica que para iniciar accion de repeticion hay que demostrar e/
dolo o la culpa grave y para eso, el Juez debe manifestar en la sentencia que existio dolo o
culpa grave. Que desde su punto de vista no se puede demostrar el dolo o la culpa grave, dado
que la administracion necesita vincular a la administracion personal para apoyar sus funciones,
por eso él no ve la posibilidad de iniciar la accion de repeticion.

Fl Dr. DANIEL HERRERA sefiala que no solo el Juez en la sentencia es el que consagra Si un
funcionario obro con dolo o con culpa grave, que si recordamos el concepto presentado
anteriormente por el Dr. SAYAGO observamos que también la administracion aplicando lo
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consagrado en los articulos 1, 5 y 6 de la Ley 678 de 2001, debe efectuar un estudiosos
acucioso sobre el obrar de la entidad, que la ley en cita sefiala unas causales para determinar
cuando una conducta es dolosa o gravemente culposa, que para el caso en particular se debe
analizar la culpa grave y su primera causal, la cual sefiala que se obra con culpa grave por
violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

Continda el Dr. DANIEL HERRERA sefialando que de conformidad con el articulo 3° de la ley 80
de 1993, los contratos de prestacion de servicios son los que celebran las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Que estos contratos solo pueden celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, que
estos contratos no generan relacion laboral y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable. Que si observamos el caso en particular, el sefior EMIRO PEREZ estuvo vinculado
a la administracion por casi 10 afios, y la sentencia demostrd la existencia de una relacion
laboral, luego entonces, podemos concluir que a parecer se presento una conducta gravemente
culposa, dado que se hubo una violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho, en
nuestro caso se vinculdo a una persona por 10 afios mediante el contrato de prestacion de
serviclos, cuando la norma sefiala que dichos contratos se celebraran por el término
estrictamente indispensable, igualmente la norma sefiala que dicha vinculacion no genera
relacion laboral, y fuimos condenados a pagar prestaciones sociales. Que sobre ese asunto e/
Consejo de Estado se ha pronunciado en varias oportunidades e igualmente la Procuraduria,
sefialando que esos contratos no se pueden mantener por mucho tiempo, que si se necesitan se
debe crear los cargos respectivos. Que conforme lo expuesto el considera que se debe iniciar
accion de repeticion.

La Dra. YESSENIA BARRIENTOS también considera que se debe iniciar accion de repeticion, que
no se debieron prolongar esas ordenes de prestacion de servicios en el tiempo, ya que la norma
senala que se deben crear los cargos.

El Dr. CIRO GOYENECHE explica que las administraciones estan abusando de esta figura, que a
través de ella ya se estan cumpliendo funciones misionales.

El Dr. MANUEL CALDERON mantiene su criterio de gque no se debe iniciar accion de repeticion.

Teniendo en cuenta que el Dr. CALDERON vota negativamente para iniciar accion de repeticion,
y los dos miembros restantes del Comite, la Dra. YESSENIA BARRIENTOS y el Dr. DANIEL
HERRERA consideran que si se debe iniciar la accion, por mayoria de dos votos contra uno, se
determina que se debe iniciar la correspondiente accion de repeticion. Acto seguido el Dr.
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DANIEL HERRERA asigna al Dr. JOSE LUIS RENDON con el objeto de que inicie los estudios
pertinentes para impetrar la accion de repeticion, en contra de los representantes legales de /a
administracion que mantuvieron por 10 afios vinculado por contrato de prestacion de servicios al
sefior RAFAEL EMIRO PEREZ.

c.- Caso de VICTOR JULIO PACAVITA PARRA por pago de sentencia que ordeno el
reajuste de la pension. e/ Dr. DANIEL HERRERA sefiala que hace poco estuvo en una
audiencia, en la que el Departamento fue condenado a pagar la reliquidacion de una pension, el
caso se trataba de una liquidacion de pension bajo el régimen de transicion de la ley 100, es
decir, la ley 33, que dicha ley ordenaba que la pension se liquidara con base en los factores
salariales sobre los cuales el funcionario hizo sus aportes, y efectivamente asi se hizo, que el
Consejo de Estado tuvo varios criterios y al fin expidio una sentencia de unificacion en donde
determina que al funcionario se le debio reconocer la pension con base en todos los factores
que hubiere devengado el funcionario y no solamente sobre los que cotizd, es decir, que por
cambios en los criterios jurisprudenciales fuimos condenados.

El Dr. RENDON sefiala que el caso es similar, que no se le reconocieron unos factores salariales
y que ahora segun la jurisprudencia deben reconocerse.

La Dra. YESSENIA BARRIENTOS considera que si la liguidacion se hizo con base en la ley, y
posteriormente /a jurisprudencia del Consejo de Estado le da una interpretacion mds amplia, es
otra cosa, que en ese caso no observa que hubiere culpa de un funcionario.

El Dr. MANUEL CALDERON considera que en el presente caso no es viable iniciar accion de
repeticion.

En virtud de loa anterior, los miembros del Comité de Conciliacion en este caso determinan que
no es viable iniciar accion de repeticion.

d.- Caso de COMPRECOM por paqo de cuotas partes correspondientes de enero a

junio de 2009, y julio a septiembre de 2010, en virtud de proceso coactivo. El Dr.
MANUEL CALDERON comparte la tesis expuesta por el apoderado del departamento, y considera

gue en estos casos no se debe iniciar accion de repeticion.

El Dr. DANIEL HERRERA trae a colacion una Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera,
de fecha 31 de agosto de 2006, dentro del expediente 52001233100019980015001 (17482), la
cual procede a leer: "De acuerdo con el inciso segundo del articulo 90 de la Constitucion Politica
y las normas que lo desarrollan, para que una entidad publica pueda ejercer la accion de
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repeticion, deben concurrir y reunirse los presupuestos y requisitos a saber: a) Que una entidad
publica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso administrativa a reparar los dafios
antijuridicos causados a un particular, o resulte vinculada a la indemnizacion del dafio en virtud
de una conciliacion u otra forma legal alternativa de terminacion o solucion pacifica de un
conflicto; b) Que la entidad haya pagado a la victima del dafio la suma determinada en la
sentencia condenatoria o en la conciliacion; y c¢) Que la condena o la conciliacion se hayan
producido a causa de la conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario 0 ex
funcionario o de un particular que €jerza funciones publicas. Los dos primeros corresponden a
los elementos objetivos para impetrar la accion y el ultimo al elemento subjetivo que determina
la responsabilidad del agente”. Que con base en lo expuesto, considera que no es viable iniciar
accion de repeticion, teniendo en cuenta que no se trata de un fallo proferido por un Juez.

En virtud de lo anterior, los miembros del Comité deciden para este caso que no es viable
iniciar la accion de repeticion.

10.- PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DEL DR. JOSE LUIS RENDON ALEJO
RELACIONADO CON AUDIENCIA INICIAL EN EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ARAUCA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA, DEMANDANTE MARIA SUAREZ DE
MORA Y OTROS;

Toma la palabra el Dr. JOSE LUIS RENDON ALEJO y procede a exponer el informe
correspondiente, el cual se adjunta y hace parte integral de la presente acta en cinco (5) folios.
Igualmente sefiala que la cuantia de las pretensiones asciende a la suma de $3.274.532.000,00.

11.- ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

Interviene la Ing. YESSENIA BARRIENTOS y sefiala que del informe se puede observar que la
entidad que realizo las construcciones en el municipio de Saravena fue COLDEPORTES Arauca y
no el departamento, luego la administracion no puede ser llamada a responder por acciones de
otra entidad publica.

El Dr. MANUEL CALDERON manifiesta que el departamento no es responsable, teniendo en
cuenta que COLDEPORTES ARAUCA tiene personeria juridica, patrimonio publico y autonomia
administrativa.

El Dr. DANIEL HERRERA considera que ademds de la figura de la falta de legitimacion por pasiva
que se presenta en el presente caso, es importante tener en cuenta lo que nos informa el Dr.
JOSE LUIS RENDON sobre el hecho de que no se observa identidad ni en las escrituras, ni el
folio de matricula inmobiliaria, ni en la ficha catastral, ni mucho menos en /a identificacion del
pueblo, luego podriamos concluir que no hay suficiente material probatorio que demuestre /a
responsabilidad de Coldeportes Arauca, por los presuntos dafios que aduce el demandante.
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En virtud de lo anterior, los miembros del Comité de Conciliacion deciden por unanimidad, que
no es viable conciliar en el presente asunto, teniendo en cuenta lo siguiente: 1) Se presenta la
figura de la falta de legitimacion por pasiva para el Departamento de Arauca, teniendo en
cuenta que los hechos involucran es a otra entidad publica con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio; y 2) No se observa suficiente en el proceso suficiente
material probatorio que comprometa la responsabilidad de COLDEPORTES ARAUCA.

suscribe por quienes en ella intervinieron.

g 5%NIA %ARRZN 708 URRE%

ia-ge Infraestruct a Fisica

Clordinador Area Jifridica Departamental
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Gobernacion de Arauca
Area Juridica Departamental

CIRCULAR INTERNA No. 003 DE 2018

Arauca, 01 de febrero de 2018

PARA: DR. RICARDO ALVARADO BESTENE, GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA; ING. YESSENIA BARRIENTOS URREGO, SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA  FISICA; DR. MANUEL CALDERON  SANCHEZ,
SECRETARIO DE HACIENDA; DR. JOSE ALI DOMINGUEZ, SECRETARIO DE
PLANEACION; INVITADOS: DR. CARLOS CIRO GOYENECHE, ASESOR DE
CONTROL INTERNO.

ASUNTO: REPROGRAMACION DE REUNION DEL COMITE DE CONCILIACION.

Teniendo en cuenta la ausencia de los miembros del comité de conciliacion en la diligencia
fiiada para el dia de hoy 01 de febrero a las 8:00 am, se decide reprogramar la reunion
para el dia viernes 02 de febrero del afio en curso a las 8:00 am.

JE. DANIEL HERRERA PAYARES
Coorflinador Area Jufidice Departamental (€)
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Gobernacion de Arauca
Area Juridica Departamental

CIRCULAR INTERNA No. 003 DE 2018

NOMBRE RECIBE
DR. RICARDO ALVARADO BESTENE, /
Gobernador de Arauca

(Miembro del Comité) Q
C:?Mﬁ A"Cfo 4}04:;7 o f(é !/8

DR. MANUEL CALDERON SANCHEZ, Secretario
de Hacienda //.. 7& / /&
. (Miembro del Comité)

ING. YESSENIA BARRIENTOS URREGO,
Secretaria de Infraestructura Fisica
(Miembro del Comité)

DR. JOSE ALI DOMINGUEZ, Secretario de
Planeacion
(Miembro del Comité)

i"/\.‘ Qa—j(;"bﬂ 0-0\t 202 ¢wmn
Mt
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< o) [20\F 3‘1"2 f
DRA. CARMEN YISETH GARRIDO BLANCO, §) @

DR. CARLOS CIRO GOYENECHE GOYENECHE, |
Control Interno
¥

apoderada
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Gobernacién de Arauca
Area Juridica Departamental

CIRCULAR INTERNA No. 002 DE 2018

Arauca, 29 de enero de 2018

PARA:

DR, RICARDO ALVARADO BESTENE, GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA;  ING. YESSENIA  BARRIENTOS  URREGO, SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA FISICA; DR. MANUEL CALDERON SANCHEZ, SECRETARIO DE
HACIENDA,; DR. JOSE ALI DOMINGUEZ, SECRETARIO DE PLANEACION; INVITADOS:
DR. CARLOS CIRO GOYENECHE, ASESOR DE CONTROL INTERNO.

ASUNTO:  REUNION DEL COMITE DE CONCILIACION.

SE CITA A LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, A
REUNION CON EL FIN DE TRATAR EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1,
2.

14,
12,

VERIFICACION DEL QUORUM;
PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DRA, CARMEN YISETH GARRIDO BLANCO.
RELACIONADO CON EL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
DEMANDANTE LA SRA. AMADIS TRIANA SIERRA.

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DE LA DRA. CARMEN YISETH GARRIDO BLANCO.
RELACIONADO CON EL PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
DEMANDANTE JOAQUIN EMILIO GAVIRIA SANTA.

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE; o

PRESENTACION DE INFORME DEL DR JOSE LUIS SAYAGO BOTELLO RELACIONADO CON
LA PROCEDENCIA DE ACCION DE REPETICION POR PAGOS REALIZADOS POR EL
DEPARTAMENTO COMO CONSECUENCIA DE UNOS CONTRATOS DE TRANSACCION
VINCULADOS A TRAVES DE LA OFICINA DE RENTAS,

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DEL DR. JOSE LUIS RENDON ALEJO
RELACIONADO CON ACCION DE REPETICION CONTRA HECTOR GALLARADO, RAFAEL
PEREZ, VICTOR JULIO PACAVITA Y FONPRECON.

ESTUDIO Y DECISION DEL COMITE;

PRESENTACION DE INFORME POR PARTE DEL DR. JOSE LUIS RENDON ALEJO
RELACIONADO CON AUDIENCIA INICIAL EN EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
DEMANDA DE REPARACION DIRECTA, DEMANDANTE MARIA SUAREZ DE MORA Y OTROS.
ESTUDIQ Y DECISION DEL COMITE;

DECISION DEL COMITE PARA FIJAR LAS FECHAS DE REUNIONES ORDINARIAS PARA EL
PERIODO 2018.

LA REUNION DEL COMITE SE CELEBRARA EL DIA JUEVES 1 FEBRERO DEL ANO EN CURSO, A
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COMITE DE CONCILIACIONES 4}7\

Gobernacion del Departamento de Arauca
Atte.: Dr. DANIEL HERRERA PAYARES
Coordinador Juridico Departamental
Ciudad.

Considerando que la sefiora MARIA SUAREZ DE MORA Y OTROS, presentaron
demanda de Reparacion Directa ante el Tribunal Administrativo de Arauca y
teniendo en cuenta que se va a celebrar audiencia inicial y de conciliacién dentro
del proceso de la referencia, atentamente me permito rendir informe al Comité, a
fin de determinar el animo de conciliacion por parte del DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.

Dentro de la demanda se tienen las siguientes.
PRETENSIONES

1.- Que se declare responsable al Departamento de Arauca y a Coldeportes
Arauca por los perjuicios materiales y morales causados a los demandantes con
motivo de la ocupacion, destruccion de bienes del predio denominado lote No 6.
Ubicado en el barrio Versalles del Municipio de Saravena, con un area de 48.813
M2 de propiedad de la sefiora Maria Suarez de Mora.

2.- Que como consecuencia de esa declaracion se condene al Departamento y a
Coldeportes Arauca a cada uno de los demandantes por perjuicios morales asi:

¢ Para, Maria Suarez de Mora como, duefia del predio $ 147.534.400. -
¢ Por concepto de perjuicios de vida en relacion 100 SMLV:
e Por perjuicios morales 100 S M.L.V.

e Para Eder Alfonso Mora Suarez, José Alberto Mora Suarez. Ruby Suarez
Mora, Javier Mora Suarez. Cristina Mora de Esquivel, Rosalba Mora
Suarez, Jairo Mora Suarez y Yolima de Mora, $ 73.771.700 para cada uno
en su condicion de victimas, equivalentes a :

¢ Perjuicios de vida en relacién, 50 S.M.L.V.

e Perjuicios morales 50 SMLV.
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e Para Maria Suarez de Mora perjuicios materiales por la ,ocupacion del
predio de su propiedad, asi

e Lucro cesante.

e Lo dejado de percibir por la permanencia en arriendo para 30 vacas, por $
20 mil mensuales, equivalentes a $ 450.000 Mil mensuales

* Que su mandante se dio cuenta de la ocupacion el 29 de noviembre de
2015, o sea 15.8 meses hasta la fecha, la suma de $ 5.400.000.

e Darfo emergente, equivalente a $ 274.532.000, por los dafios causados en
la propiedad. '

e El valor comercial del inmueble donde se ejecuto la obra tiene un valor de $
3 mil millones de pesos.

Estimacion de la cuantia $ 3.274.532.000

HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA SOLICITUD
Se sefiala por los demandantes:

1.- La sefiora Maria Suarez de Mora, mediante escritura. 1.155 de noviembre de
2016 de | Notaria de Saravena, adquirié el inmueble denominado la Guadua, en la
carrera 30 No 26-45, Barrio Versalles, Municipio de Saravena, con un a extension
de 48.813 M2 metros2, y se describen los linderos., Lote que hace parte de uno de
mayor extension.

2 .- La demandante siempre ha vivido de lo que produce el predio pues lo enajena
para pastoreo de vacunos.

3.- Que la demandante por ser una persona de avanzada edad debe ser cuidada
por sus familiares-

4.- Que la demandante para la fecha de los hechos se encontraba en Medellin por
razones médicas.

5.- La demandante fue informada de los perjuicios que le estaban ocasionando en
el predio de su propiedad por el sefior Jefferson Eduardo Calzada el 15 de junio
de 2015.

6.- Que la demandante solicito a los representantes de la obra sobre el permiso
para estar en su predio y ellos manifestaron que tenian autorizacién de la Alcaldia
de Saravena, esto para el 20 de septiembre de 2016 cuando pudo verificar el lote
No 6 sobre lo sucedido con la ocupacién y los daros.

7.- 2.- Que el Departamento y Coldeportes entraron en posesion del inmueble de
propiedad de la demandante lo ocuparon sin importar el uso que tenia, rompieron
alambres, dafaron los bebederos y las vaguerias que tenia el predio para la
construccion y funcionamiento de un escenario deportivo, sin contar con la
voluntad de su propietaria.

8.-Que la parte demandada no propuso ninguna compra, ni hizo ofrecimiento a la
demandante por el predio en donde realizaron los perjuicios.
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9.- Que la parte demandada desconoci6 el proceso de expropiacién del inmueble
y sin embargo despojo a la demandante de su propiedad sin explicacion legal.

10.- La parte demandante no conto con la autorizacion de la propietaria para
entrar en la propiedad privada y disponer de lo que habia en el.

11.- La parte demandada no hizo las escrituras publicas previas a la celebracion
de la obra y sin embargo permiti6 la ocupacion y ejecucién de la obra.

12.- La demandante no ha enajenado ni tenia prometido en venta el inmueble y
por lo tanto se encuentra vigente su registro de propiedad.

13.- A la fecha la parte demandada no la ha llamado a negociar el predio el cual
tiene un avalu6 catastral de $ 757.475.000.

14.- La sefiora Maria Suarez, se encuentra privada de la posesion material del
inmueble, ya que dicha posesion la tiene del Departamento de Arauca y
Coldeportes, tomando posesion en forma violenta, construyeron un escenario
deportivo en el terreno, el cual estaba encerrado con alambre y funcionaba para el
pastoreo de ganado y otros.

15.- El Departamento y Coldeportes son los actuales poseedores del predio, son
poseedores de mala fe.

16.- que la demandante tiene hijos y nietos que se han efectuado moralmente

17.- La demandante relaciona los dafios materiales, lucro cesante, en cercas de
alambre de plas, madera, descapote de pasto brechara, bebedores, tanques,
baldosas, zinc, corrales, saleros, redes electicas, redes hidraulicas arboles
ornamentales y frutales y el terreno para un total de $ 3.274.532.000-

18.- Los demandados a pesar de que invadieron el predio No 6 con la ejecucién
de una obra publica contrato No 009 de 2015, con el Consorcio ELISUR, no se
percataron de la legalidad del predio, sino que ordenaron hacerla en el predio de
la convocante. Causando dafios y perjuicios.

19.- La sefiora Maria Suarez de Mora valor su predio en $ 3.000.000.000 millones.

20.- Los demandantes han sufrido dafios morales por la situacién econémica de
la sefiora Maria Suarez de Mora

21.- Los demandantes han sufrido detrimento patrimonial, angustia y preocupacion
por la perdida del predio.

CONSIDERACIONES
Conforme a lo anteriormente relacionado consideramos lo siguiente:

El Departamento de Arauca en la oportunidad correspondiente contesto la
presente demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma y proponiendo
como excepciones LA FALTA DE LEGIMITACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
FRENTE AL DEPARTAMENTO D RAUCA, AUSENCIA DE IMPUTABILIDAD AL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA POR NO SER LA ENTIDAD QUE
PRESUNTAMENTE DESARROLLO LAS ACTUACIONES CUESTIONADAS,




JOSE LUIS RENDON ALEJO

ABOGADO

FALTA DE LA EXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD, INEXISTENCIA DE
LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE HECHO PARA DEMANADAR AL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

La solicitud de conciliacion prejudicial requerida por la sefiora MARIA SUAREZ
DE MORA Y OTROS, proviene del hecho de que los convocantes consideran que
El DEPARTAMENTO DE ARAUCA Y COLDEPORTES ARAUCA, ocupan en
forma ilegal y sin consentimiento alguno dela convocante un lote de terreno
ubicado en el Municipio de Saravena, produciéndole dafios materiales y morales y
danos en la vida en relacion.

Que al realizarse una comparacion de los documentos aportados por los
convocantes con los que reposan en COLDEPORTES, no se observa identidad, ni
en las escrituras, ni en la matricula inmobiliaria, ni en la ficha catastral, ni mucho
menos en la ubicacion del predio objeto del reclamo, ya que el intervenido por
COLDEPORTES se encuentra en el Barrio el Porvenir, mientras que e el
mencionado en la solicitud de conciliacién se encuentra en el Barrio Versalles.

Se observa igualmente que Planeacion Municipal de Saravena cerifico que el
predio intervenido por COLDEPORTES se encuentra en zona urbana. Mientras
que los convocantes sefialan que se trata de un potrero para la cria y levante de
semovientes.

Con base en lo anterior debemos sefialar que COLDEPORTES ARTAUCA, es una
entidad  descentralizada del Departamento, con personeria juridica propia,
administrativa y financiera, por lo que tiene independencia con el Departamento
de Arauca para contraer obligaciones y responder por sus acciones.

Dentro de la evidencia probatoria que sustenta la solicitud de conciliacién
prejudicial no se encuentra prueba alguna que establezca que el Departamento
de Arauca, tuviera injerencia directa en la presunta ocupacion del predio
sefialado, Dicha obligacion esta radicada en otra entidad como lo es
COLDEPORTES, quien justifica debidamente el hecho de que el predio
intervenido por ellos fue cedido por el Municipio de Saravena y corresponde a otro
muy diferente al sefialado por los convocantes.

Igualmente debemos sefialar al respecto que jurisprudencialmente se ha reiterado
que para que se configure la falla del servicio por omision de la Administracion se
requiere que estén acreditados los siguientes elementos:

1.- La existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accion con la cual habria evitado el perjuicio.

En el presente caso no se da, por que a la Administracién Departamental no tuvo
intervencion alguna en las acciones que dieron origen a esta demanda. Dicha
obligacion legal estaria radicada en otra entidad.

2...- Un dano antijuridico, y
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3.- La existencia de una relacion de causalidad entre la obligacion omitida y el
dario.

Por ello tampoco al departamento de Arauca se le puede atribuir responsabilidad
alguna frente a estos aspectos atribuidos en la solicitud de conciliacion.

Teniendo en cuenta los hechos y las pretensiones de esta solicitud de conciliacion
prejudicial en contra del Departamento de Arauca, es preciso sefialar y desarrollar
que existiria una * FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA “, que se configura
cuando la persona demandada no es la obligada frente al derecho reclamado por
el actor,

Conforme a la anterior exposicion, conceptudé que, NO SE DEBE CONCILIAR
dentro del proceso de la referencia

Este concepto lo rindo bajo las premisas del articulo 28 del C de P.C.A...

Cordialmente,

—

JOSE LUIS RENDON ALEJ
Abogado Externo Departapfento de Arauca
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COMITE DE CONCILIACIONES
Gobernacion del Departamento de Arauca
Att.: Dr. DANIEL HERRERA PAYARES
Coordinador Juridico Departamental
Ciudad.

Considerando que se me asigno el estudio de los casos de HECTOR FEDERICO
GALLARDO, RAFAEL EMIRO PEREZ VICTOR JULIO PACATIVA Y
FONPRECON, a fin de conceptuar sobre la viabilidad de iniciar acciones contra
funcionarios, o ex funcionarios de repeticién en contra de presuntos responsables
en el pago realizado a ellos, por sentencias, providencias, conciliaciones y
transacciones, atentamente me permito exponer lo siguiente.

ANTECEDENTES.
Primer caso

1.- El Dr. HECTOR FEDERICO GALLARDO LOZANO, en representacion del
sefior Roberto Lopez Cordero presento ante la Administraciéon Departamental
solicitud de cobro de costas judiciales y agencias en derecho reconocidas dentro
de proceso verbal sumario adelantado en el Juzgado 2 administrativo de Arauca
en contra del Departamento de Arauca, en cuantia de $ 820.000.

2.- Que para ello se allegaron copia de la sentencia correspondiente, las
liqguidaciones de costas y agencias en derecho, el auto de aprobacion de la
liquidacién.

3.- Bajo estas circunstancias el Gobernador del Departamento de Arauca expidio
la resolucién No 2612 del 7 de septiembre de 2017, mediante la cual dio
cumplimiento a lo depuesto en la sentencia dictada dentro del proceso de
prescripcion adelantado en el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Arauca,
proceso  2016-000161 por ROBERTO LOPEZ CORDERO en contra del
Departamento.

Segundo caso

1.- El Dr. FREDY FORERO REQUINIVA, en representacion del sefior Rafael
Emiro Pérez Romero presento ante la Administracion Departamental solicitud de
cobro de sentencias de primera y segunda instancia en contra del Departamento
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de Arauca, dictadas por los Juzgados Segundo Administrativo de Arauca y el
Tribunal Administrativo de Arauca y que ordenaron pagar al sefior a RAFAEL
EMIRO PEREZ , prestaciones sociales devengados por los empleaos de planta,
del 12 de febrero de 2008 al 18 de febrero de 2013, excepto lo que corresponde a
horas extras, vacaciones y prima de vacaciones. Liquidando cada contrato segun
su ejecucion, dentro de proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra del Departamento de Arauca.

2.- Que para ello se allegaron copia de las sentencias correspondientes de
primera y segunda instancia. La constancia de ejecutoria

3.- Bajo estas circunstancias el Gobernador del Departamento de Arauca expidio
la resolucién No 1803 del 4 de julio de 2017, mediante la cual dio cumplimiento a
lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Administrativo de Arauca dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento adelantado en el Juzgado Segundo
Administrativo de Arauca, proceso 2014-00254. Cuya liquidacién practicada por el
Departamento arrijo la suma de $ 37.914.418

Tercer Caso

1.- El Dr. CARLOS EDMUNDO MORA ARCOS, en representacion del sefior Victor
JULIO PACAVITA PARRA, presento ante la Administracion Departamental
solicitud de cobro de sentencias de primera instancia en contra del Departamento
de Arauca, dictadas por el Juagado Segundo Administrativo de Arauca de fecha
12 de septiembre de 2016 que ordeno pagar al sefior a Victor Julio Pacavita
Parra, indexacién de la primera mesada pensional y como consecuencia pagar
las sumas que resulten entre la anterior indexaciéon y el valor pagado en la
pension. Y efectuado el anterior reajuste de la pensién en un monto del 14%
distribuido asi: 7% para el aflo 1993 y 7% para el afio 1994, si la pension del
demandante presenta diferencias con los aumentos salariales. pagar al
demandante las sumas que resulten entre el anterior reajuste y el valor pagado en
la pension. Los dineros que resulten del anterior reajuste deberan ser indexados
teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor y conforme a una formula
descrita. Reajustar la pensién de conformidad con la ley 100 de 1993 teniendo el
valor que por descuento de cotizacién de salud se descontaba al demandante. Los
dineros que resulten del anterior reajuste deberan ser indexados y por tratarse de
pagos de tracto sucesivo deber reajustarse mes a mes para cada mesada
pensional y para los demas emolumentos. Dicha sentencia no fue apelada.

2.- Que para ello se allego copia de la sentencia correspondiente de primera
instancia. La constancia de ejecutoria

3.- Bajo estas circunstancias el Gobernador del Departamento de Arauca expidié
la resolucion No 1232 del 4 de mayo de 2017, mediante la cual dio cumplimiento a
lo dispuesto en la sentencia del Juzgado Segundo Administrativo de Arauca dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento adelantado en ese Juzgado, proceso
2013-00144. Cuya liquidacion practicada por el Departamento arrijo la suma de $
417.769.680 y se determino Reajustar la pension del sefior VICTOR JULIO
PACAVITA, en cuantia de $ 6.048.178 efectiva a partir del 1 de mayo de 2017 y se
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ordena pagar al mencionado sefior $ 392.172.736 por concepto de indexacion de
la primera mesada pensional asi como la diferencia que resulta de esta y el valor
pagado en la pension. Pagar la suma de $ 8.710.513 por concepto de reajuste de
su pension de su en aplicacién del Decreto 2108 de 1992. Pagar la suma de $
4,739.166 por reajuste de pension aplicando la ley 100 de 1993. Pagar la suma de
$ 12 147.265 por concepto de intereses moratorios.

Cuarto caso

1.- El Fondo de Previsién Social del Congreso COMPRECON, a través de la
Unidad Ejecutora de pago, liquido crédito y costas del proceso coactivo No 11-
132m por las cuotas partes correspondientes de enero a junio de 2009 vy julio a
septiembre de 2010, frente al cual el Fondo de pensiones del Departamento
presento excepciones extemporaneas por lo cual se decreto medida de embargo y
retencion de dineros a cuenta del Departamento de Arauca y una vez recaudado
los dineros adeudados se levanto el embargo y ordena aplicarlos al proceso
coactivo, pero para la fecha del recaudo ya se habian generado nuevos intereses
y en marzo de 2007 se allego actualizacién de la liquidacién del crédito, costas
del proceso por la suma de $ 1.276.524.70.

2.- Que para ello se allegaron copia de la resoluciéon 292 del 14 de marzo de 2017
por la cual se aprobd liquidaciéon de crédito y costas por la Unidad ejecutora de
cobro coactivo COMPRECON y la nomina de cuotas partes del fondo territorial
Departamento de Arauca.

3.- Bajo estas circunstancias el Gobernador del Departamento de Arauca expidid
la resolucién No 1539 del 1 de junio de 2017, mediante la cual reconocié pagar
COMPRECON, la suma de $ 1.276.524.70 por Concepto de saldo de agencias en
derecho dentro del proceso coactivo ya referido.

CONSIDERACIONES
Conforme a lo anteriormente relacionado consideramos lo siguiente:

Los tres primeros casos provienen de procesos judiciales entablados en contra del
Departamento de Arauca en los cuales resulto condenado por diferentes
actuaciones de tipo administrativo y el Gltimo caso proviene de un cobro coactivo
del Fondo de pensiones del Congreso por una reliquidacion de intereses y
agencias en derecho.

Conforme a lo anterior tenemos que indicar en primer termino que la accién de
repeticion es una accion de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra
del servidor, ex servidor o del particular que desempefie funciones publicas, que
como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa, haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, por concepto de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto.

Asi lo establece la ley 678 de agosto de 2001, la cual tiene por objeto regular
responsabilidad patrimonial de los agentes plblicos a través de ejercicio de de la
accion de repeticion de que trata el articulo 90 de la Constituciéon politica de
Colombia, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion.
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Dicha accién en consecuencia se encuentra orientada a garantizar los principios
de moralidad y eficiencia de la funcién publica, sin perjuicio de los fines retributivo
y preventivo inherentes a ella, tal como se sostiene en la misma norma.

La ley ha entendido que la conducta es dolosa cuando el agente estatal quiere
la realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado. Se
presume que existe dolo cuando el agente obra con desviacion de poder o expide
un acto administrativo con vicios en su motivacion, por inexistencia del supuesto
de hecho de la decision adoptada o de la norma que le sirve de fundamento...

Asi mismo se presumira dolo cuando el agente expida un acto con falsa
motivacién por desviacion de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven
de sustento a la decisién de la administracion; cuando fue declarado, penal o
disciplinariamente, responsable doloso por los mismos dafios que sirvieron de
fundamento para la responsabilidad patrimonial del estado o cuando expida
resolucion o auto o la sentencia, contrariando, manifiestamente un derecho en un
proceso judicial.

Ahora la conducta del agente sera gravemente culposa cuando el dafio sea
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucién o a la ley o tenga su
origen en una inexcusable omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

La ley presume que la conducta en gravemente culposa cuando existe una
violacidon manifiesta e inexcusable de las normas de derecho; hay carencia
absoluta de competencia para proferir la decision anulada; se omiten las formas
sustanciales o de la esencia para la validez de los actos administrativos o se viola
manifiesta o inexcusablemente el debido proceso en lo referente a detenciones
arbitrarias y dilacién en los términos procesales con detencién fisica o corporal.

Entonces cuando la autoridad judicial o administrativa encuentre que existié dolo
0 culpa grave de uno de sus agentes en el perjuicio causado al Estado debe
cuantificar el monto de la condena correspondiente atendiendo el grado de
participacion del agente en la produccion del dafio.

Asi las cosas dentro del caso propuesto por el Dr. FEDERICO GALLARDO en
representacion del sefior Roberto Lépez Cordero resulta de agencias en derecho
reconocidas a su favor dentro del proceso fallado en contra del Departamento de
Arauca, por la suma de $ 820.000, sin encontrarse que por dicha actuacion
presente caso de pago por parte del Departamento de Arauca se presente
conducta dolosa o gravemente culposa por parte de funcionario alguno del
Departamento de Arauca. y que haya dado lugar al reconocimiento de
indemnizacion alguna en forma indebida por el Departamento de Arauca

Dentro del caso propuesto por el Dr. FREDY FORERO REQUINIVA, en
representacion del sefior Rafael Emiro Pérez Romero, proviene de fallo judicial
que condeno al Departamento de Arauca a pagar unas prestaciones sociales, que
inicialmente se derivaban de una reclamacion de mas de diez afos de
contratacion de servicios personales, que en ultimas resulto solo de algunos arios
por que se decreto la prescripcion de gran parte del periodo reclamado pagandose
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$ 37.914.418. Habiéndose podido resultar pagando ms de $ 100 millones de
pesos. y en las providencias judiciales no se sefiala actuacién dolosa o
gravemente culposa, ni existe pronunciamiento del Comité de Conciliaciones del
Departamento de que dicha circunstancia se hubiere presentado por parte de
funcionario alguno del Departamento de Arauca y que haya dado lugar al
reconocimiento de indemnizacion alguna en forma indebida por el Departamento
de Arauca

El caso de El Dr. CARLOS EDMUNDO MORA ARCOS, en representacion del
sefior Victor JULIOM PACAVITA PARRA, proviene de fallo judicial que condeno al
Departamento de Arauca a pagar un reajuste pensional de la de pensién
reconocida en el afio 1988, sin que se evidencie en la documentacion allegada
quien pudo ser el funcionario de ese afio 1988, que haya proyectado la resolucion
que reconocio la pension en esa época, La sentencia ordeno reconocer dicho
reajuste hasta el afio 2017. y en tal providencia judiciales no se sefala actuacion
dolosa o gravemente culposa de funcionario alguno, ni existe pronunciamiento del
Comité de Conciliaciones del Departamento de que dicha circunstancia se hubiere
presentado por parte de funcionario alguno del Departamento de Arauca y que
haya dado lugar al reconocimiento de indemnizacién alguna en forma indebida por
el Departamento de Arauca

. Es de observar que la sentencia de primera instancia no fue apelada.

Por ultimo tenemos el caso de El Fondo de Prevision Social del Congreso
COMPRECON, a través de la Unidad Ejecutora de pago de liquidacién de crédito
y costas del proceso coactivo No 11-132m por las cuotas partes correspondientes
de enero a junio de 2009 y julio a septiembre de 2010, y en tal actuacion
administrativa no se sefiala actuacion dolosa o gravemente culposa de funcionario
alguno, ni existe pronunciamiento del Comité de Conciliaciones del Departamento
de que dicha circunstancia se hubiere presentado por parte de funcionario alguno
del Departamento de Arauca y que haya dado lugar al reconocimiento de
indemnizacién alguna en forma indebida por el Departamento de Arauca

Conforme a la anterior exposicion, conceptu6 que NO SE DEBE INICIAR
ACCION DE REPETICION ALGUNA, dentro de los casos enunciados, salvo
mejor criterio por parte del Comité.

Este concepto lo rindo bajo las premisas del articulo 28 del C. de P. A.C.A.

Cordialmente,

amm—mmmgyy h
JOSE LUIS RENDON A 0]
Abogado Externo Deparfamento de Arauca
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REF: EXPEDIENTE: 81-001-33-33-002-2016-00028-00

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: AMADIS TRIANA SIERRA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE ARAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL Y OTROS

JUZIGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

En consideracion a gque dentro del asunto de la referencia se ha programado
audiencia inicial de la que habla el articulo 180 del C.P.A.C.A para el dia 08 de
Febrero'de 2018 a las 10:00 am en el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Arauca, atentamente me permito presentarle informe de las consideraciones
realizadas por la Secretaria de Educacion del Departamento sobre las
pretensiones realizadas por la parte demandante a fin de que el Comité de
Concilidciéon del Departamento tome la decision que corresponda y asi ser
presentada ante la instancia competente, asi:

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Que sgc;‘dec!ore la nulidad del acta administrativo expedido por las secretaria de
educq’xcién N° 2986 del 8 de septiembre de 2015, por medio del cual se niega la
reliquidacién de la pension de jubilacion.

CUANTIA

ONCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE
($11.197.900).

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO”

EDIFICIO GOBERNACION DE ARAUCA
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Gobernacién de Arauca
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CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION ‘

De conformldcd con lo establecido en la ley 91 de 1989, la ley 962 de 2005 y el
Decre’rm 2831 de 2005, ademds de los precedentes JUdlClcﬂes en la materia en el
caso enjconcreto se presenta una falta de legitimacién por pasiva respecto de la
actuacion del Departamento de Arauca - Secretaria de Educacién, toda vez
que no es la entidad tenitorial la que reconoce y paga las pensiones de los
docentes dfiliados al Fondo nacional de Prestaciones Socmles del Magisterio, sino
es precisamente el mencionado fondo a través de la Ftduprewsoro S.A

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se recomienda no conciliar las
pretensiones aducidas por la parte demandante.

CASO No.2 ./

REF: EXPEDIENTE: 81-001-33-33-002-2016-00033-00 ‘

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO | |

DEMANDANTE: JOAQUIN EMILIO GAVIRIA SANTA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE ARAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL Y OTROS

JUIGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

En consideracién a que dentro del asunto de la referencia se ha programado
audiencia inicial de la que habla el articulo 180 del C.P.A.C.A para el dia 08 de
Febrero de 2018 a las 11:00 am en el Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Arauca, atentamente me permito presentarle informe de las consideraciones
redlizadas por la Secretariac de Educacion del Departamento sobre las
pretensiones realizadas por la parte demandante a finide que el Comité de
Conciliacién del Departamento tome la decision que corresponda y asi ser
presentada ante la instancia competente, asi:

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Que sea declare la nulidad del acta administrativo expedido por las secretaria de
educacién N° 3558 del 02 de octubre de 2015, por medio del cual se niega la
reliquidacion de la pensidn de jubilacion.

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO“
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CUANTIA

I Ir‘
DIEZ MIL].ONES SEISCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($10 613.674)

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

De conformldod con lo establecido en la ley 91 de 1989, la ley 962 de 2005 y el
Decreto 2831 de 2005, ademds de los precedentes judiciales en la materia en el
caso en concreto se presenta una falta de legitimacion _pot pasiva respecto de la
actuacion del Departamento de Arauca - Secretaria ' de Educacién, toda vez
gue no es la entidad territorial la que reconoce y paga las pensiones de los
docentes ofiliados al Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sino
es precisamente el mencionado fondo a través de la Fiduprevisora S.A

CONCLUSION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se recomienda no conciliar las
pretensiones aducidas por la parte demandante.

Atentamente,

F%“’Q _mvr\% )
CARMEN YISETH GARRIDO BLANCO

Profesiqncl Universitario SED

Elaboro: Jeffrey Ruiz Fuer1o‘%’

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO”
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Gobernacién de Arauca
Oficina de Juridica

CONTRATO DE TRANSACCION ENTRE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA Y EDINSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR

En la ciudad de Arauca (Arauca), se reunieron en el Despacho del Gobernador del
Departamento de Arauca, el Doctor RICARDO ALVARADO BESTENE, mayor, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 17.580.967 de Arauca, en su calidad de Gobernador del
Departamento de Arauca, quien actla para el efecto en su calidad de Representante Legal
del Departamento y por otra parte el sefior EDINSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR,
mayor de edad, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1.094.246.573 de Arauca
(Arauca); quien obra en nombre propio, de comiin acuerdo y con capacidad legal para ello,
proyectan la presente transaccion extrajudicial, previo las siguientes consideraciones:

1. Que el Departamento de Arauca suscribié convenio 025 de 2013 con la Federacién
Nacional de Departamentos cuyo objeto es: “aunarén esfuerzos para apoyar la lucha
del Departamento de ARAUCA, contra la introduccion ilegal de cigarrillos y licores,
tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para
evitar la evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en
el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la Constitucion y la
Ley”.

2; Que en desarrollo del mencionado Convenio el Departamento de Arauca celebré con el
sefior EDINSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 1.094.246.573, el siguiente contrato:

» Contrato de Prestacion de Servicios No. 271 del 24 de Junio de 2015, por valor de
TRECE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($ 13.650.000,00).

3. Que se cumplieron a cabalidad las actividades estipuladas en los Contratos de
Prestacion de Servicios mencionados anteriormente, como lo evidencia los
Documentos pertinentes que se encuentran soportados en el Sistema de Informacion
SIID. Dicho Contrato se encuentra debidamente Ejecutado, Certificado y Liquidado.

4. Que el Departamento de Arauca realizo el siguiente pago:
» Del Contrato de Prestacidon de Servicios No. 271 del 24 de Junio de 2015, por valor de
TRECE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($13.650.000,00), se

canceld la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS
M/CTE ($5.460.000,00)

“HUMANIZANDO EL DESARROLLO" ?}’
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5. Que a la fecha el Departamento de Arauca adeuda a EDINSON EDUARDO LEAL
VILLAMIZAR, identificado con el C.C 1.094.246.573, la suma de OCHO MILLONES
CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($8.190.000,00), discriminado de la
siguiente manera:

» Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 271 del 24 de Junio de 2015, se adeuda la
suma de OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA MIL PESOS M/CTE
($8.190.000,00).

6. Que la peticion fue puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion del
Departamento de Arauca, quienes en reunién de fecha 30 de Agosto de 2016 (Acta
No. 015/16), decidieron lo siguiente: “En virtud de lo anterior, los miembros del
Comité de Conciliacién del Departamento de Arauca deciden por unanimidad que es
viable transar, reconociendo sélo lo adeudado y siempre y cuando ellos renuncien a
intereses e indexacion. Luego entonces de conformidad con el informe del Dr.
MAURICIO LINDO, profesional de la Secretaria de Hacienda Departamental, se
transaria por las siguientes sumas: ... EDINSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR, numero
del contrato 271, ingreso mensual $2.730.000,00, total adeudado $8.190.000,00".
Por lo tanto, el Departamento de Arauca, adeuda al sefior EDINSON EDUARDO LEAL
VILLAMIZAR, la suma de $8.190.000,00. Que dicha transaccién se puede llevar a cabo
siempre y cuando el contratista condone los intereses correspondientes, es decir, que
el valor del Contrato de transaccién, se haria sdlo por la suma adeudada la cual
asciende a $8.190.000,00.

7. Que el Departamento de Arauca expidid el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2016-02802 de fecha 27 de septiembre de 2016, por la suma de $8.190.000,00.

8. Que la Administracién Departamental considera legal y conveniente, utilizar el
mecanismo alterno de solucion de conflictos denominado transaccién, como
mecanismo juridico oportuno para solucionar la situacién que a la fecha subsiste y
poder asi precaver un eventual Litigio.

Por lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan: Clausula primera: Las partes con base
en los considerandos anteriores acuerdan llegar a un arreglo econdmico como consecuencia
del saldo adeudado al sefior EDINSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR, en virtud del Contrato
de Prestacién de Servicios No. 271 de 2015, por lo que el Departamento de Arauca estima
prudente cancelar la suma de OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA MIL PESOS MCTE
($8.190.000,00) al sefior EDINSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR. Clausula Segunda:
EDINSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR a través de este documento, renuncia expresamente
a cualquier accién judicial o extrajudicial contra el Departamento de Arauca por los derechos
aqui discutidos y acordados, declardndose a Paz y Salvo por todo concepto. Clausula

“HUMANIZANDO EL DESARROLLO"&/
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Tercera' Los dlneros se cancelaran con cargo a aI Certif' cado de Dlsponlblhdad Presupuestal
No. 2016-02802, por valor de $8.190.000,00.

Se firma la present Tmnsacuon por/e( enes intervinieron en sefial de acuerdo en la ciudad
de Arauca, R B A

ICARDO ALVARADO BESTENE 3
Gobernador del Departamento de A:_'_a a C.C. Ko. 1.094.246.573 de Pamplona

Contratista

B QUOWV\D\C’O ti{/‘h_
Revis6: WORMA CECILIA CABRERA PEREZ

Coordmadgra Area Juridica

Proyecto: J. pa%bel H./
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CONTRATO DE TRANSACCION ENTRE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA Y MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ

En la ciudad de Arauca (Arauca), se reunieron en el Despacho del Gobernador del
Departamento de Arauca, el Doctor RICARDO ALVARADO BESTENE, mayor, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 17.580.967 de Arauca, en su calidad de Gobernador del
Departamento de Arauca, quien actGa para el efecto en su calidad de Representante Legal
del Departamento y por otra parte el sefior MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ,
mayor de edad, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1.116.785.302 de Arauca
(Arauca); quien obra en nombre propio, de comun acuerdo y con capacidad legal para ello,
proyectan la presente transaccion extrajudicial, previo las siguientes consideraciones:

1. Que el Departamento de Arauca suscribid convenio 025 de 2013 con la Federacion
Nacional de Departamentos cuyo objeto es: "aunardn esfuerzos para apoyar la lucha
del Departamento de ARAUCA, contra la introduccion ilegal de cigarrillos y licores,
tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para
evitar la evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en
el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la Constitucion y la

v/

Ley”,

2. Que en desarrollo del mencionado Convenio el Departamento de Arauca celebré con el
sefior MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1.116.785.302, el siguiente contrato:

> Contratos de Prestacion de Servicios No. 202 del 19 de Junio de 2015, por valor de

TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.400.000,00).

3. Que se cumplieron a cabalidad las actividades estipuladas en el Contrato de Prestacion
de Servicios mencionado anteriormente, como lo evidencia los Documentos pertinentes
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que se encuentran soportados en el Sistema de Informacidn SIID. Dicho Contrato se
encuentra debidamente Ejecutado y Liquidado.

. Que el Departamento de Arauca realizo los siguientes pagos:

Del Contrato de Prestacién de Servicios No. 202 del 19 de Junio de 2015, por valor de
OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 8.500.000,00), se cancelaron
tres mensualidades por un valor de CINCO MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($5.100.000.00) de los honorarios estipulados.

. Que a la fecha el Departamento de Arauca adeuda a MIGUEL HERNAN
HERNANDEZ SANCHEZ, identificada con el C.C 1.116.785.302, la suma de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.400.000,00),
discriminamos de la siguientes manera:

Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 202 del 19 de JUNIO de 2015, por valor
de OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.500.000,00) se adeuda la
suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.400.000,00).

. Que la peticion fue puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion del
Departamento de Arauca, quienes en reunion de fecha 30 de Agosto de 2016 (Acta
No. 015/16), decidieron lo siguiente: “En virtud de lo anterior, los miembros del
Comité de Conciliacién del Departamento de Arauca deciden por unanimidad que es
viable transar, reconociendo sdlo lo adeudado y siempre y cuando ellos renuncien a
intereses e indexacion. Luego entonces de conformidad con el informe del Dr.
MAURICIO LINDO, profesional de la Secretaria de Hacienda Departamental, se
transaria por las siguientes sumas: ... MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ,
nimero del contrato 202, ingreso mensual $1.700.000,00, total adeudado
$3.400.000,00”. Que dicha transaccion se puede llevar a cabo siempre y cuando la
contratista condone los intereses correspondientes, es decir, que el valor del Contrato
de transaccion, se haria sélo por la suma adeudada la cual asciende a $3.400.000,00
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7. Que el Departamento de Arauca expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2016-02806 de fecha 27 de septiembre de 2016, por la suma de
$3.400.000,00.

8. Que la Administracion Departamental considera legal y conveniente, utilizar el
mecanismo alterno de solucion de conflictos denominado transaccion, como
mecanismo juridico oportuno para solucionar la situacion que a la fecha subsiste y
poder asi precaver un eventual Litigio.

Por lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan: Clausula primera: Las partes con base
en los considerandos anteriores acuerdan llegar a un arreglo econdémico como consecuencia
del saldo adeudado al sefior MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ, en virtud del
Contrato de Prestacion de Servicios No.202 de 2015. Por lo anterior, el Departamento de
Arauca estima prudente cancelar la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($3.400.000.00) al sefor MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ.
Clausula Segunda: MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ a través de este
documento, renuncia expresamente a cualquier accién judicial o extrajudicial contra el
Departamento de Arauca por los derechos aqui discutidos y acordados, declarandose a Paz y
Salvo por todo concepto. Clausula Tercera: Los dineros se cancelaran con cargo a al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2016-02806, por valor de $3.400.000,00.

Se firma la presente Transaccion por guienes intervinieron en sefial de acuerdo en la ciudad

13 007208

Migoel HernanDez
MIGUEL HERNAN HERNANDEZ S.
auca C.C. No. 1.116.785.302 de Arauca
Contratista

RICARDO ALVARADO BESTEN
Gobernador del Departamento de

8 o 8
|

Revisd: NO/Fg(h;QCECI LA CABRERA PEREZ
Coordinadqra Area Juridica

Proyecto: J. D;/ | Herrera. /
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CONTRATO DE TRANSACCION ENTRE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE

ARAUCA Y YOMY VANESSA ESPINEL DURAN

En la ciudad de Arauca (Arauca), se reunieron en el Despacho del Gobernador del
Departamento de Arauca, el Doctor RICARDO ALVARADO BESTENE, mayor, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 17.580.967 de Arauca, en su calidad de Gobernador del
Departamento de Arauca, quien actla para el efecto en su calidad de Representante Legal
del Departamento y por otra parte la sefiora YOMY VANESSA ESPINEL DURAN, mayor de
edad, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1.116.789.268 de Arauca (Arauca); quien
obra en nombre propio, de comln acuerdo y con capacidad legal para ello, proyectan la
presente transaccion extrajudicial, previo las siguientes consideraciones:

1. Que el Departamento de Arauca suscribié convenio 025 de 2013 con la Federacion

Nacional de Departamentos cuyo objeto es: “aunardn esfuerzos para apoyar la lucha
del Departamento de ARAUCA, contra la introduccion ilegal de cigarriflos y licores,
tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para
evitar la evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en
el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la Constitucion y la
Ley”.

. Que en desarrollo del mencionado Convenio el Departamento de Arauca celebrd con la

sefiora YOMY VANESSA ESPINEL DURAN, identificada con Cedula de Ciudadania No.
1.116.789.268, los siguientes contratos:

Contratos de Prestacion de Servicios No. 061 del 02 de Febrero de 2015, por valor de
VEINTE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 20.300.000,00), con adicional
de valor y plazo por valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($8.700.000,00) para un total de VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE
$29.000.000,00.

Contratos de Prestacién de Servicios No. 714 del 02 de Diciembre, por valor de DOS
MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($2.610.000,00)

Que se cumplieron a cabalidad las actividades estipuladas en los Contratos de
Prestacion de Servicios mencionados anteriormente, como lo evidencia los
Documentos pertinentes que se encuentran soportados en el Sistema de Informacion
SIID. Dichos Contratos se encuentran debidamente Ejecutados y Liquidados.
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4. Que el Departamento de Arauca realizd los siguientes pagos:

» Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 060 del 02 de Febrero de 2015, por valor
de VEINTE MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 20.300.000,00), se
cancelaron la totalidad de los honorarios estipulados.

> Del Adicional del Contrato de Prestacion de Servicios No. 061 del 02 de Febrero de
2015, por valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESQS M/CTE
($8.700.000,00) se canceld la suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.900.000,00)

. » Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 714 del 02 de Diciembre, por valor de
DOS MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($2.610.000,00), NO se
| realizé pago alguno

5. Que a la fecha el Departamento de Arauca adeuda a YOMY VANESSA ESPINEL DURAN,
| identificada con el C.C 1.116.789.268, la suma de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($8.410.000,00), discriminamos de
la siguientes manera:

» Del Adicional del Contrato de Prestacion de Servicios No. 061 del 02 de Febrero de
2015, por valor de OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($8.700.000,00) se adeuda la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE (5.800.000,00).

» Del Contrato de Prestacién de Servicios No. 714 del 02 de Diciembre, se adeuda la
suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE
($2.610.000,00)

6. Que la peticion fue puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion del
Departamento de Arauca, quienes en reunion de fecha 30 de Agosto de 2016 (Acta
No. 015/16), decidieron lo siguiente: “En virtud de lo anterior, los miembros del
Comité de Conciliacion deciden por unanimidad que es viable celebrar un contrato de
transaccion con la sefiora YOMY VANESSA ESPINEL DURAN, teniendo en cuenta que
los contratos de prestacion de servicios en mencidon se encuentran debidamente
liqguidados. Por lo tanto, el Departamento de Arauca, adeuda a la sefiora YOMY
VANESSA ESPINEL DURAN, la suma de $8.410.000,00. Que dicha transaccién se
puede llevar a cabo siempre y cuando la contratista condone los intereses
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$3.400.000.000,00". Que dicha transaccion se puede llevar a cabo siempre y cuando la
contratista condone los intereses correspondientes, es decir, que el valor del Contrato
de transaccion, se haria sdlo por la suma adeudada la cual asciende a $8.410.000,00".

7. Que el Departamento de Arauca expidié el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2016-02803 de fecha 27 de Septiembre de 2016, por la suma de $8.410.000,00.

8. Que la Administracion Departamental considera legal y conveniente, utilizar el
mecanismo alterno de solucion de conflictos denominado transaccion, como
mecanismo juridico oportuno para solucionar la situacion que a la fecha subsiste y
poder asi precaver un eventual Litigio.

Por lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan: Clausula primera: Las partes con base
en los considerandos anteriores acuerdan llegar a un arreglo econémico como consecuencia
del saldo adeudado a la sefiora YOMY VANESSA ESPINEL DURAN, en virtud de los Contratos
de Prestacién de Servicios Ndmeros 060 y 714 de 2015. Por lo anterior, el Departamento de
Arauca estima prudente cancelar la suma de OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS DIEZ MIL
PESOS MCTE ($8.410.000,00), a la sefiora YOMY VANESSA ESPINEL DURAN. Clausula
Segunda: YOMY VANESSA ESPINEL DURAN a través de este documento, renuncia
expresamente a cualquier accién judicial o extrajudicial contra el Departamento de Arauca
por los derechos aqui discutidos y acordados, declarandose a Paz y Salvo por todo concepto.
Clausula Tercera: Los dineros se cancelaran con cargo a al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2016-02803 de fecha 27 de Septiembre de 2016, por valor de
$8.410.000,00.

Se firma la presente-Transaccion po%mels\intervinieron en sefial de acuerdo en la ciudad
de Arauc 43 U 2016 :

{ \{BFH \‘ . ﬁbﬁmé\a 3

RICARDO ALVARADO BESTENE g YOMY VANESSA ESPINEL D.
Gobernador del Departamento de Arguca C.C. No. 1.116.789.268 de Arauca

r (; Contratista
Aot e Rt L
Revisd: NORMA CECILI'A CABRERA PEREZ

Coordinadora Area Juridica

Proyecto: J. Dagr'é%[lﬁerrera. /
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CONTRATO DE TRANSACCION ENTRE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE

ARAUCA Y LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO

En la ciudad de Arauca (Arauca), se reunieron en el Despacho del Gobernador del
Departamento de Arauca, el Doctor RICARDO ALVARADO BESTENE, mayor, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 17.580.967 de Arauca, en su calidad de Gobernador del
Departamento de Arauca, quien actUa para el efecto en su calidad de Representante Legal
del Departamento y por otra parte el sefior LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO, mayor de
edad, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 17.585.806 de Arauca (Arauca); quien
obra en nombre propio, de comin acuerdo y con capacidad legal para ello, proyectan la
presente transaccion extrajudicial, previo las siguientes consideraciones:

1.

3.

Que el Departamento de Arauca suscribié convenio 025 de 2013 con la Federacién
Nacional de Departamentos cuyo objeto es: "aunardn esfuerzos para apoyar /a lucha
del Departamento de ARAUCA, contra /a introduccion ilegal de cigarrillos y licores,
tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para
evitar la evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en
el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la Constitucion y la
Ley”.

Que en desarrollo del mencionado Convenio el Departamento de Arauca celebro con el
sefior LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO, identificada con Cedula de Ciudadania No.
17.585.806, los siguientes contratos:

Contratos de Prestacion de Servicios No. 201 del 19 de Junio de 2015, por valor de
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
($8.875.000,00).

Contratos de Prestacidn de Servicios No.688 del 30 de Noviembre 2015, por valor de
UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.777.500,00)

Que se cumplieron a cabalidad las actividades estipuladas en los Contratos de
Prestacion de Servicios mencionados anteriormente, como lo evidencia los
Documentos pertinentes que se encuentran soportados en el Sistema de Informacion
SIID. Dichos Contratos se encuentran debidamente Ejecutados y Liquidados.

4. Que el Departamento de Arauca realizo los siguientes pagos:
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> Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 201 del 19 de Junio de 2015, por valor de

OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
($8.875.000,00), se cancelaron tres mensualidades por un valor de CINCO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($5.332.500.00) de
los honorarios estipulados.

Del Contrato de Prestacidn de Servicios No. 688 del 30 de Noviembre, por valor de UN
MILLON SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($1.777.500,00)

5. Que a la fecha el Departamento de Arauca adeuda a LUIS ALEXIS CLAVIJO

RIANO, identificada con el C.C 17.585.806, la suma de CINCO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 5.320.000,00), discriminamos
de la siguiente manera:

Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 201 del 19 de JUNIO de 2015, por valor
de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($ 8.875.000,00) se adeuda la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($ 3.542.500,00),

Del Contrato de Prestacién de Servicios No. 688 del 30 de NOVIEMBRE de 2015, se
adeuda UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($1.777.500,00) de honorarios.

. Que la peticion fue puesta en conocimiento del Comité de Conciliacién del

Departamento de Arauca, quienes en reunidn de fecha 30 de Agosto de 2016 (Acta
No. 015/16), decidieron lo siguiente: “En virtud de lo anterior, los miembros del
Comité de Conciliacion del Departamento de Arauca deciden por unanimidad que es
viable transar, reconociendo sélo lo adeudado y siempre y cuando ellos renuncien a
intereses e indexacion. Luego entonces de conformidad con el informe del Dr.
MAURICIO LINDO, profesional de la Secretaria de Hacienda Departamental, se
transaria por las siguientes sumas: ... LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO, nUmero de los
contratos 201 y 688de 2015, ingreso mensual $1.777.500,00, total adeudado
$5.320.000,00". Por lo tanto, el Departamento de Arauca, adeuda al sefior LUIS
ALEXIS CLAVIJO RIANO, la suma de $ 5.320.000,00. Que dicha transaccion se
puede llevar a cabo siempre y cuando la contratista condone los intereses
correspondientes, es decir, que el valor del Contrato de transaccion, se haria sélo por
la suma adeudada la cual asciende a $ 5.320.000,00
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7. Que el Departamento de Arauca expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2016-02805 de fecha 27 de septiembre de 2016, por la suma de $ 5.320.000,00.

8. Que la Administracion Departamental considera legal y conveniente, utilizar el
mecanismo alterno de solucion de conflictos denominado transaccion, como
mecanismo juridico oportuno para solucionar la situacion que a la fecha subsiste y
poder asi precaver un eventual Litigio.

Por lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan: Clausula primera: Las partes con base
en los considerandos anteriores acuerdan llegar a un arreglo econdémico como consecuencia
del saldo adeudado al sefior LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO, en virtud del Contrato de
Prestacion de Servicios No.201 de 2015 y el Contrato de Prestacién de Servicios No. 688 de
2015, por lo que el Departamento de Arauca estima prudente cancelar la suma de CINCO
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($ 5.320.000.00). Al sefor
LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO. Cladusula Segunda: LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO a
traves de este documento, renuncia expresamente a cualquier accién judicial o extrajudicial
contra el Departamento de Arauca por los derechos aqui discutidos y acordados,
declarandose a Paz y Salvo por todo concepto. Clausula Tercera: dineres se cancelaran
con cargo a al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 82805, \por a\lor de

$5.320.000.00.

Se firma la presente Transaccion, por guienes interviniero
de Arauca, a | r '?03 5(/(11 26!6 :

~<
Z , ’/ \\\\
RICARDO ALVARADO BESTENE LUIS/  AEE A RIANO
Gobernador del Departamento de Arauca C.C. 8 Arauca (Arauca)

’

Revisd: &ﬁ. CECILIA CABRERA PEREZ
Coordinadora Area Juridica
= %
L
Proyecto: J. Ddhiel Herrera
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Gobernacién de Arauca
Oficina de Juridica

CONTRATO DE TRANSACCION ENTRE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA Y MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ

En la ciudad de Arauca (Arauca), se reunieron en el Despacho del Gobernador del
Departamento de Arauca, el Doctor RICARDO ALVARADO BESTENE, mayor, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 17.580.967 de Arauca, en su calidad de Gobernador del
Departamento de Arauca, quien actla para el efecto en su calidad de Representante Legal
del Departamento y por otra parte la sefiora MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ,
mayor de edad, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 63.450.773 de Florida Blanca
(Santander); quien obra en nombre propio, de comln acuerdo y con capacidad legal para
ello, proyectan la presente transaccion extrajudicial, previo las siguientes consideraciones:

1. Que el Departamento de Arauca suscribié convenio 025 de 2013 con la Federacion
Nacional de Departamentos cuyo objeto es: "aunaran esfuerzos para apoyar la lucha
del Departamento de ARAUCA, contra la introduccion flegal de cigarrillos y licores,
tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para
evitar la evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en
el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la Constitucion y la
Ley”.

2. Que en desarrollo del mencionado Convenio el Departamento de Arauca celebrd con la
sefiora MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ, identificada con Cedula de
Ciudadania No. 63.450.773, los siguientes contratos:

» Contratos de Prestacion de Servicios No. 200 del 19 de Junio de 2015, por valor de
OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 8.500.000,00),

» Contratos de Prestacion de Servicios No.689 del 30 de Noviembre, por valor de UN
MILLON SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.700.000,00)

3. Que se cumplieron a cabalidad las actividades estipuladas en los Contratos de
Prestacion de Servicios mencionados anteriormente, como lo evidencia los
Documentos pertinentes que se encuentran soportados en el Sistema de Informacion
SIID. Dichos Contratos se encuentran debidamente Ejecutados y Liquidados.

4, Que el Departamento de Arauca realizé los siguientes pagos:

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO”
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> Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 200 del 19 de Junio de 2015, por valor de
OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 8.500.000,00), se cancelaron
tres mensualidades por un valor total de CINCO MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($ 5.100.000.00) de los honorarios estipulados.

» Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 689 del 30 de Noviembre, por valor de UN
MILLON SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.700.000,00), NO se realizd pago
alguno

5. Que a la fecha el Departamento de Arauca adeuda a MARIA EUGENIA ARANGO
. ORDONEZ, identificada con el C.C 63.450.773, la suma de CINCO MILLONES CIEN
2 MIL PESOS M/CTE ($ 5.100.000,00), discriminamos de la siguientes manera:

» Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 200 del 19 de Junio de 2015, por valor de
OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 8.500.000,00) se adeuda la
suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($ 3.400.000,00).

» Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 689 del 30 de NOVIEMBRE, se adeuda la
suma de UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.700.000,00)

6. Que la peticion fue puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion del
Departamento de Arauca, quienes en reunién de fecha 30 de Agosto de 2016 (Acta
No. 015/16), decidieron lo siguiente: “En virtud de lo anterior, los miembros del
Comité de Conciliacion del Departamento de Arauca deciden por unanimidad que es
viable transar, reconociendo sélo lo adeudado y siempre y cuando ellos renuncien a
intereses e indexacion. Luego entonces de conformidad con el informe del Dr.
MAURICIO LINDO, profesional de la Secretaria de Hacienda Departamental, se

. transaria por las siguientes sumas: ... MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ, numero de
los contratos 200 y 689 de 2015, ingreso mensual $1.700.000,00, total adeudado
$5.100.000,00". Que dicha transaccion se puede llevar a cabo siempre y cuando la
contratista condone los intereses correspondientes, es decir, que el valor del Contrato
de transaccion, se haria sélo por la suma adeudada la cual asciende a $ 5.100.000,00",

7. Que el Departamento de Arauca expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2016-02801 de fecha 27 de septiembre de 2016, por la suma de $ 5.100.000,00.

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO"
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8. Que la Administracion Departamental considera legal y conveniente, utilizar el
mecanismo alterno de solucion de conflictos denominado transaccion, como
mecanismo juridico oportuno para solucionar la situacién que a la fecha subsiste y
poder asi precaver un eventual Litigio.

Por lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan: Clausula primera: Las partes con base

en los considerandos anteriores acuerdan llegar a un arreglo econémico como consecuencia

del saldo adeudado a la sefiora MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ, en virtud de los

Contrato de Prestacién de Servicios Nimeros 200 y 689 de 2015, por lo que el Departamento

de Arauca estima prudente cancelar la suma de CINCO MILLONES CIEN MIL PESOS MCTE

. ($5.100.000,00) a la sefiora MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ. Clausula Segunda:

' MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ a través de este documento, renuncia

expresamente a cualquier accion judicial o extrajudicial contra el Departamento de Arauca

por los derechos aqui discutidos y acordados, declarandose a Paz y Salvo por todo concepto.

Clausula Tercera: Los dineros se cancelaran con cargo a al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2016-02801, por valor de $ 5.100.000,00.

Se firma la presente Transaccidn por geienes intervinieron en sefial de acuerdo en la ciudad

de Arauca, a log—._ 9 0CT 90 £
\
2y |
. S . |
ﬁ/ﬂ i ME £ueenina AlanGO .
RICARDO ALVARADO BESTEN MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ
Gobernador del Departamento de Arauca C.C. No. 63.450.773 de Florida Blanca
s Contratista

/ o
. Rewsw%%\g@v PEREZ

Coordina%ﬁ Area Juridica

Proyecto: J. D(gg?é Herrera.
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CONTRATO DE TRANSACCION ENTRE LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA Y JHONNEER URBANO URRUTIA

En la ciudad de Arauca (Arauca), se reunieron en el Despacho del Gobernador del
Departamento de Arauca, el Doctor RICARDO ALVARADO BESTENE, mayor, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 17.580.967 de Arauca, en su calidad de Gobernador del
Departamento de Arauca, quien actlia para el efecto en su calidad de Representante Legal
del Departamento y por otra parte el sefior JHONNEER URBANO URRUTIA, mayor de
edad, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 94.558.159 de Cali (Valle); quien obra en
nombre propio, de comiin acuerdo y con capacidad legal para ello, proyectan la presente
transaccion extrajudicial, previo las siguientes consideraciones:

1. Que el Departamento de Arauca suscribié convenio 025 de 2013 con la Federacion
Nacional de Departamentos cuyo objeto es: "aunardn esfuerzos para apoyar la lucha
del Departamento de ARAUCA, contra la introduccidn ilegal de cigarrilios y licores,
tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio de estos ilegales y de mecanismos preventivos para
evitar la evasion fiscal y el contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en
el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por la Constitucion y la
Ley”.

2. Que en desarrollo del mencionado Convenio el Departamento de Arauca celebré con el
sefior JHONNER URBANO URRUTIA, identificada con Cedula de Ciudadania No.
94.558.159, los siguientes contratos:

» Contratos de Prestacién de Servicios No 199 del 19 de Junio de 2015, por valor de
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
($8.875.000,00).

» Contratos de Prestacion de Servicios No.687 del 30 de Noviembre 2015, por valor de
UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.777.500,00)

3. Que se cumplieron a cabalidad las actividades estipuladas en los Contratos de
Prestacion de Servicios mencionados anteriormente, como lo evidencia los
Documentos pertinentes que se encuentran soportados en el Sistema de Informacion
SIID. Dichos Contratos se encuentran debidamente Ejecutados y Liquidados.

4. Que el Departamento de Arauca realizo los siguientes pagos:

“"HUMANIZANDO EL DESARROLLO"
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» Del Contrato de Prestacién de Servicios No. 199 del 19 de Junio de 2015, por valor de
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
($8.875.000,00), se cancelaron tres mensualidades por un valor de CINCO MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($ 5.332.500.00) de
los honorarios estipulados.

» Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 687 del 30 de Noviembre de 2015, por
valor de UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($1.777,500) ya se realizo el pago.

5. Que a la fecha el Departamento de Arauca adeuda a JHONNEER URBANO
URRUTIA, identificada con el C.C 94.558159, la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($ 3.542.500,00), discriminamos de la siguiente manera:

> Del Contrato de Prestacion de Servicios No. 199 del 19 de JUNIO de 2015, por valor
de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($ 8.887.500,00) se adeuda la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
CUERENTA Y DOS MIL QUINIENTO PESOS M/CTE ($ 3.542.500,00).

6. Que la peticion fue puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion del
Departamento de Arauca, quienes en reunion de fecha 30 de Agosto de 2016 (Acta
No. 015/16), decidieron lo siguiente: “En virtud de lo anterior, los miembros del
Comité de Conciliacién del Departamento de Arauca deciden por unanimidad que es
viable transar, reconociendo solo lo adeudado y siempre y cuando ellos renuncien a
intereses e indexacién. Luego entonces de conformidad con el informe del Dr.
MAURICIO LINDO, profesional de la Secretaria de Hacienda Departamental, se
transaria por las siguientes sumas: ... JHONER URBANO URRUTIA, nimero de los
Contratos 199 y 687 de 2015, ingreso de cinco mensuales a $1.777.500,00 c/u, y un
mensualidad de $1.765.000, total adeudado $3.542.500,00". Que dicha transaccion
se puede llevar a cabo siempre y cuando la contratista condone los intereses
correspondientes, es decir, que el valor del Contrato de transaccion, se harfa sélo por
la suma adeudada la cual asciende a $3.542.500,00.

“HUMANIZANDO EL DESARROLLO"
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7. Que el Departamento de Arauca expidié el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2016-02804 de fecha 27 de septiembre de 2016, por la suma de $ 3.542.500,00.

8. Que la Administracién Departamental considera legal y conveniente, utilizar el
mecanismo alterno de solucion de conflictos denominado transaccién, como
mecanismo juridico oportuno para solucionar la situacién que a la fecha subsiste y
poder asi precaver un eventual Litigio.

Por lo anteriormente expuesto, las partes acuerdan: Clausula primera: Las partes con base
en los considerandos anteriores acuerdan llegar a un arreglo econémico como consecuencia
del saldo adeudado al sefior JHONEER URBANO URRUTIA, en virtud de los Contratos de
Prestacion de Servicios Nimeros 199 y 687 de 2015, por lo que el Departamento de Arauca
estima prudente cancelar la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($3.542.500.00). Al sefior JHONNEER URBANO
URRUTIA. Clausula Segunda: JHONNEER URBANO URRUTIA a través de este
documento, renuncia expresamente a cualquier accién judicial o extrajudicial contra el
Departamento de Arauca por los derechos aqui discutidos y acordados, declarandose a Paz y
Salvo por todo concepto. Clausula Tercera: Los dineros se cancelaran con cargo a al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2016-02804, por valor de $ 3.542.500.00.

Se firma la presente Transaccidn por gudienes intervinieron en sefial de acuerdo en la ciudad
de Arauca, a los <.t 43 0CT 2018

e A

HONNEER URBANO URRUTIA

RICARDO ALVARADO BESTEN J
Gobernador del Departamento de Arauca C.C. No. 94.558.159 de Cali (Valle)
& Contratista

e S
Revisd: NORMA CECILIA CABRERA PEREZ
Coordinadora Area Juridica

A
Proyecto: J. D %{;Herrera.
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COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

Att. Dra. NORMA CECILIA CABRERA PEREZ
Coordinadora Area Juridica Departamento de Arauca.
Arauca — Arauca.

Referencia: CONCEPTO PROCEDENCIA ACCION DE REPETICION

Respetados sefores:

Con el fin de dar cumplimiento al contrato de prestacion de servicios No. 098
de 2017, por medio del presente emito concepto juridico, para que sea
tenido en cuenta por el comité de conciliacién del Departamento de Arauca
al momento de decidir, acerca de la conveniencia de iniciar accién de
repeticion por los pagos que el Departamento realizd como consecuencia de
contratos de transaccion suscritos con: 1.EDISSON EDUARDO LEAL
VILLAMIZAR 2. MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ 3. YOMY VANESA
ESPINEL DURAN 3. LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO 4. MARIA EUGENIA ARANGO
ORDONEZ 5. JHONNER URBANO URRUTIA

1. HECHOS

Primero: El Departamento de Arauca suscribio el convenio 025 de 2013 con
la Federacion Nacional de Departamentos para aunar esfuerzos en la lucha
contra la introduccion ilegal de cigarrillos y licores auténticos y falsificados.

Segundo: En desarrollo del mencionado convenio el Departamento de Arauca
celebré con las siguientes personas sendos contratos de prestacién de
servicios: 1. EDISSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR el contrato de prestacion
de servicios 271 de 2015, por valor de $13.650.000; 2. MIGUEL HERNAN
HERNANDEZ SANCHEZ por valor de $3.400.000; 3. YOMY VANESA ESPINEL
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DURAN por valor de $8.410.000; 3. LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO por valor de
$5.320.000; 4. MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ por valor de $5.100.000;
5. JHONNER URBANO URRUTIA por valor de $3.542.500.

Tercero: Que se cumplieron las obligaciones contractuales por parte de los
contratistas.

Cuarto: Que el Comité de conciliacion en reuniéon de fecha 30 de agosto de
2016 (acta 015/2016) decidié por unanimidad viable transar, siempre y
cuando el contratista condonara intereses.

Quinto: Que atendiendo a que se condonaron todos los intereses por parte
de los contratistas 1.EDISSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR 2. MIGUEL
HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ 3. YOMY VANESA ESPINEL DURAN 3. LUIS
ALEXIS CLAVIJO RIANO 4. MARIA EUGENIA ARANGO ORDORNEZ 5. JHONNER
URBANO URRUTIA; se suscribieron los respectivos contratos de transaccion
No.s 363; 359; 358; 362; 360 y 361 todos de fecha 13 de octubre de 2016

respectivamente.

Sexto: Que la administracidn procedid a realizar el pago a cada uno de los
contratistas, s6lo del valor neto del capital sin intereses ni de mora, ni
corrientes.

3. CONSIDERACIONES

Debera determinarse si es procedente dar inicio a una accion de repeticion,
como consecuencia del pago realizado a cada uno de los relacionados
1.EDISSON EDUARDO LEAL VILLAMIZAR 2. MIGUEL HERNAN HERNANDEZ
SANCHEZ 3. YOMY VANESA ESPINEL DURAN 3. LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO 4.
MARIA EUGENIA ARANGO ORDONEZ 5. JHONNER URBANO URRUTIA; como
consecuencia de las erogaciones que la Administracion Departamental tuvo
que hacer para pagar las transacciones celebradas con estas personas.

En primer lugar debemos tener en cuenta el desarrollo legal respecto a la
viabilidad de la accion de repeticion.

Dispone la Ley 678 de 2001. Sobre la accidén de repeticion:
Giarrera QNG 2050
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“ARTICULO 2°.. Accién de repeticién. La accion de repeticion es
una accién civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en
contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia
de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de
una condena, conciliaciéon u otra forma de terminacion de un
conflicto. La misma accién se ejercitara contra el particular que
investido de una funcion publica haya ocasionado, en forma dolosa
0 gravemente culposa, la reparacion patrimonial. *

Debemos entonces entrar a analizar los requisito consistente en la
cualificacion de la conducta del agente determinante del dafio reparado por
el Estado, como dolosa o gravemente culposa, y con el fin de hacer claridad
sobre la manera de determinar si la conducta del agente fue dolosa o
gravemente culposa, la Ley 678 de 2001 instituyd unas definiciones,
diferentes a las de la codificacién civil, y establecié una serie de conductas
que constituyen presunciones para efectos del medio de control de
repeticion.

Asi, los articulos 5° y 6° de la mencionada ley consagran lo siguiente:

“Articulo 50. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado
quiere la realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del
Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacién por
inexistencia del supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la norma
que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacidon por desviacion
de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la
decision de la administracion.

4., Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad
patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente
contrario a derecho en un proceso judicial”.
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“Articulo 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es
gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion
directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisiéon o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:
1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir la decisién anulada,
determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinada por error inexcusable.

4. El debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacion en los
términos procesales con detencidn fisica o corporal”.

Para el caso en concreto en el que se habia suscrito un convenio con la
Federacion Nacional de Departamentos y con cargo a éste se celebraron
sendos contratos de prestacidon de servicios con personas naturales, es
necesario establecer las razones que motivaron el pago de esas obligaciones
contractuales ante la posible omision de la Federacion de Departamentos
que lo llevé a que incumpliera con su obligacién contractual.

Importante en primer lugar escuchar las voces del Consejo de Estado que en
providencia® reciente dijo:

.. a diferencia de lo relacionado con lo penal que es de caracter personal,
circunstancia que impide la existencia de presunciones. Dado lo anterior, no
puede ser irrelevante el hecho de que la norma constitucional (art. 90) haya
establecido expresamente que el deber de las entidades estatales de repetir
contra sus funcionarios o ex funcionarios, sélo surge en la medida en que el
dafio a cuya reparacion patrimonial hayan sido condenadas, pueda imputarse
a la conducta dolosa o gravemente culposa de los mismos, lo cual, por otra
parte, se explica por la necesidad de ofrecer unas minimas garantias a los

1CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C,
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA , Bogotd D.C. veinticuatro (24) de Marzo de
dos mil diecisiete (2017), Radicacion: 110010326000201400026 00 (50.032)
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servidores publicos, en el sentido de que no cualquier error en el que puedan
incurrir de buena fe, podra servir para imputarles responsabilidad patrimonial
ante la respectiva entidad estatal, lo cual podria conducir a un ejercicio
temeroso, ineficiente e ineficaz de la funcion publica. Conforme con lo
anterior, la presuncion reviste un caracter probatorio, invirtiéndose la carga
de la prueba al demandado, el cual debera probar la inexistencia del hecho o
de las circunstancias de las cuales se infiere la presuncién para liberar su
responsabilidad patrimonial. Como lo ha dicho la Corte, la presunciones
persiguen finalidades constitucionalmente valiosas, al facilitar el ejercicio del
medio de control de repeticion que es de naturaleza civil, en los casos en que
el Estado ha sido condenado a la reparacién patrimonial de los dafios
antijuridicos originados en las conductas dolosas o gravemente culposas de
sus agentes, lo que lleva a garantizar la integridad del patrimonio publico, la
moralidad y eficacia de la funcién publica (arts. 123 y 209 de la C.P.)

De la jurisprudencia en cita podemos resaltas, que no cualquier error en el
que puedan incurrir de buena fe de los funcionarios, puede servir para
imputarles responsabilidad patrimonial ante la respectiva entidad estatal, lo
cual podria conducir a un ejercicio temeroso, ineficiente e ineficaz de la
funcién publica.

Como la administracion Departamental de Arauca, no incurridé en mala fe al
suscribir los contratos de prestacion de servicios con los sefiores 1.EDISSON
EDUARDO LEAL VILLAMIZAR 2. MIGUEL HERNAN HERNANDEZ SANCHEZ 3.
YOMY VANESA ESPINEL DURAN 3. LUIS ALEXIS CLAVIJO RIANO 4. MARIA
EUGENIA ARANGO ORDONEZ 5. JHONNER URBANO URRUTIA, con cargo al
convenio suscrito con la Federacion Nacional de Departamentos y no se
concretaron los recursos para atender esas obligaciones, El Departamento de
Arauca, entidad que recibido de manera personal y directa, la prestacion de
los servicios de estas personas con el objeto de cumplir con una de sus
funciones legales, como es evitar el contrabando, es quien finalmente tendria
que responder ante las eventuales demandas de esos contratistas, por lo
que indefectiblemente y en aras de no generar dafio patrimonial al
Departamento optd por transar esas obligaciones con los contratistas
evitando el pago de intereses y posibles dafios pecuniarios por perjuicios
ocasionados que pudieran reclamarse.
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Ahora bien, debemos entrar a analizar la conducta desplegada por los
servidores publicos en caso sub-examen, para este efecto el Consejo de
Estado?

Asi, los articulos 5° y 6° de la mencionada ley consagran lo siguiente: “Articulo
50. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado. Se
presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacién por
inexistencia del supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la norma que
le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacién por desviacion
de la realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la
decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad
patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucién, el auto o sentencia manifiestamente

contrario a derecho en un proceso judicial”.

“Articulo 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente
culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la
Constitucion o a la ley o de una inexcusable omisién o extralimitacion en el
ejercicio de las funciones. Se presume que la conducta es gravemente culposa
por las siguientes causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir la decision anulada,
determinada por error inexcusable.

3. Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los
actos administrativos determinada por error inexcusable.

4. El debido proceso en lo referente a detenciones arbitrarias y dilacién en los

términos procesales con detencion fisica o corporal”.

2 Al respecto pueden consultarse las sentencias que dicto la Seccion Tercera: 30 de julio de 2015,
Exp: 32.174; 27 de agosto de 2015, Exp.: 48016; 8 de julio de 2016, Exp: 41.970; 9 de septiembre
de 2016, Exp: 44.845.

Corte constitucional. Sentencia C — 374 de 2002.
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De la norma citada y verificando una posible una adecuacion tipica, en primer
lugar, no se advierte una conducta dolosa de parte de funcionarios de la
administracion Departamental.

En relacién con la posible concrecién de una conducta culposa de parte de
los funcionarios publicos de la administracion Departamental, debemos decir
que de conformidad con el material documental aportado por la oficina de
control interno disciplinario, no se evidencia conducta culposa de los
funcionarios de la Administracién Departamental, en cuanto a las razones y
motivos que condujeron a suscribir los contratos de transaccion ya descritos,
toda vez que el Unico cometido de la administracién fue evitar el pago de un
mayor valor de recursos por concepto de la prestacion efectiva de los
servicios y demds dafios y perjuicios y como tal, para este asunto la
pretension principal fue precisamente no causar un dafio patrimonial a la
entidad, de someterse a soportar las resultas de un proceso contractual en el
que hubiera resultado condenado el Departamento de Arauca, pues como lo
hemos sustentado, el servicio fue prestado por parte de los contratistas,
existid contrato de prestacion de servicios y como tal, le correspondia a la
entidad publica proceder al pago de las prestacion acordadas en los acuerdos
de voluntades suscritos. Adicionalmente de la transaccion suscrita se
evidencia que no se hicieron reconocimientos ni pagos de intereses y mucho
menos de pago de perjuicios.

En consideracién a los argumentos anteriormente expuestos y al advertirse
de los documentos soportes entregados al suscrito que no se configura dolo
o culpa grave en el pago realizado a los contratistas objeto de este concepto,
se recomienda al comité no viable la iniciacidn accion de repeticion.

Respetuosamente,

e

JOSE LUIS SAYAGO BOTELLO
C.C. N0.17.587.342 de Arauca
T.P. No.90.610 del C.S. de la J.

Se anexa copia de los contratos de transaccion y respectivas érdenes de pago.
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